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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente

Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental

RELATORIO DE AVALIACAO

CONTRATO DE GESTAO N°. 01/2012
INEA — CILSJ
(10° ANO)

Comissédo de Avaliagdo Portaria Inea/Pres n°® 1123/2022:

Marcelo Abraira Crespi — Inea

Luiz Constantino da Silva Junior — Inea
Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea
Caio Vinicius de Souza Andrade — Inea
Gisele de Souza Boa Sorte Ribeiro — SEAS
Thaya Costa Franklin — SEAS

Friedrich Wilhelm Herms — Cerhi

Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi

Rio de Janeiro, 05 de maio de 2022.

1. Introdugao

Este relatorio tem como objetivo registrar os resultados da avaliagdo do décimo ano do Contrato de Gestdo n° 01/2012, celebrado em 24/08/2012, entre o
Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e Consorcio Intermunicipal para a Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio Sado Jodo e Zona Costeira
(CILSYJ), para o exercicio de fungdes de competéncia da Agéncia de Agua, com interveniéncia do Comité de Bacia Hidrogréafica dos Rios Macaé e das Ostras.
Este tem referéncia ao periodo de janeiro a dezembro de 2021 e tem por objetivo a verificagdo do cumprimento do Programa de Trabalho do Contrato de
Gestdo, que compreende metas a serem atingidas e mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

A analise foi feita pela Comissao de Avaliagdo, instituida pela Portaria Inea/Pres n° 1123, de 24 de margo de 2022, composta pelos seguintes integrantes:

¢ Marcelo Abraira Crespi — Inea, como titular e Luiz Constantino da Silva Junior como suplente;
e Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea, como titular e Caio Vinicius de Souza Andrade como suplente;
e Gisele de Souza Boa Sorte Ribeiro — SEAS, como titular e Thaya Costa Franklin como suplente;

e Friedrich Wilhelm Herms — Cerhi-RJ, como titular e Nelson Ricardo da Silva Carvalho, como suplente.

O Comité da Bacia Hidrografica dos rios Macaé e das Ostras indicou o Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo como entidade delegataria das fun¢des de
competéncia de Agéncia de Agua pela Resolugdo CBH Maca¢ e das Ostras n° 31, de 20 de margo de 2012, indicacao referendada pela Resolugdo Cerhi-RJ n°.
84, de 30 de maio de 2012.

A avaliagdo em questdo foi efetuada com base no relatorio de execugdo apresentado pelo CILSJ, relativo ao 10° ano do Contrato de Gestdo n°® 01/2012,
enviado em 02 de fevereiro de 2022, através do processo SEI-070002/001259/2022, Oficio CILSJ n® 29/2022. E do pedido de reconsideragao realizado por
meio do Oficio CILSJ n°® 100/2022 (documento 32960338 do SEI-070002/005608/2022).

2. Apresentac¢do dos Indicadores e Metas

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37157944&infr...
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Os indicadores de desempenho visam a mensurar a atuagdo da Entidade Delegataria através da avaliagdo do atendimento das metas contratadas.

As metas, conforme constam no CG, sdo propostas, pactuadas e aprovadas entre o Comité de Bacia (CBH Macaé e das Ostras), o CILSJ e o Inea e sdo
avaliadas com base em 5 indicadores, 11 subindicadores e critérios de avaliagdo do desempenho do CILSJ no periodo corrente, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Indicadores e metas do 10° ano (2021) do Contrato de Gestio 01/2012 Inea-CILSJ (V Termo Aditivo ao CG)

Indicadores Crlterlt')s d‘e Avaliagio Meta Peso do Subindicador | Peso
(subindicadores)
Disponibilizagio e Atualizagio de Conteudo Disponibilizado e Atualizado de forma continua 11 2
1 informagbes Elaboragdo e Publicacdo de Boletim Informativo Digital 6 3 1
Elaboracao e divulgacao de Relatorio Digital sobre o cenario ambiental da bacia | 4 5
Sistema de Informacao 1 4
2 | Instrumentos de Gestiao Plano de Recursos Hidricos 1 3 1
Estudos ou Proposta sobre cobranga 1 3
3 | Reconhecimento Social Pesguisa de satisf'agz?uz a ser .capitaneada pelo GACG 65% 7 1
Meios de Comunicagdo Social 1 3
4 Acompanhamento da Aplicagiio dos Indice de desembolso dos recursos repassados a delegataria no ano 70% 5 1
Recursos do Fundrhi Indice de desembolso dos recursos acumulados 30% 5
5 | Finalistico Evolugao Qa Aexe'cucﬁo de componente ou subcomponente/programa do PAP ao 5 10 1
longo da vigéncia do contrato

Foérmulas de Calculos das Notas

Nota Parcial (NP) = 10 * Resultado/Meta
Nota Final (NF) = S(NP * Peso)/ S(Pesos)

Nota Geral =

(>, Nota * Peso Indicador / ) Peso Indicador )
Conceitos

Otimo NG >9 Bom 7<NG <9

Regular S<NG <7 Insuficiente NG <5

3. Analise das metas e resultados

Indicador 1: Disponibilizacio e atualizacio de informacdes

Subindicador 1.1: Conteudo disponibilizado e atualizado de forma continua

Descricio do subindicador: Disponibilizacdo na pagina eletronica de informagdes de 11 itens dos 11 relacionados: 1. Comité; 2. CILSJ; 3. Cadastro de
Usuadrios; 4. Recursos Hidricos; 5. Cobranca e Arrecadagdo; 6. Estudos e Projetos; 7. Investimentos na Bacia; 8. Monitoramento Hidrometeorologico; 9.
Situag@o e Operacdo dos Reservatorios; 10. Legislagdo sobre Recursos Hidricos; 11. Contrato de Gestao.

Avaliaciao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacio CA: Meta atingida.

Subindicador 1.2: Elaboracio e Publicacdo de Boletim Informativo Digital (quantidade de itens)

Descricio do subindicador: Elaboragio e publicagdo de boletim informativo digital, com a seguinte frequéncia: 2021 — bimestral (seis boletins).
Avaliacao CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacido CA: Meta ndo atingida.

A CA observou que o foi elaborado apenas um boletim, e entende que ficou muito aquém da meta de seis boletins. Ja a respeito da afericdo do atingimento da
meta, esta CA definiu um escalonamento, da seguinte forma: Meta atingida — maior ou igual a 100% da meta; Meta parcialmente atingida — maior ou igual a
50% da meta, e; Meta ndo atingida — menor que 50% da meta. Dessa forma a CA considerou o percentual de 16,67% da meta estabelecida e cumprida
definindo como meta ndo atingida.

Esta CA reitera a recomendagdo do ano anterior que futuramente sejam apresentados dados de acesso/consulta dos boletins.

Subindicador 1.3: Elaboracio e divulgacio de Relatério Digital sobre o ceniario ambiental da bacia

Descricio do subindicador: Elaboragio e divulgacdo de relatorio digital sobre o cendrio ambiental da bacia, contendo, minimamente: 1. Balango quantitativo
e qualitativo; 2. Informagdes sobre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos; 3. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario; 4. Investimentos na
bacia. E elaboracao e distribui¢do de 01 (uma) revista. Meta: semestral (dois relatdrios e duas revistas).

Avaliaciao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.

Esta CA recomenda um aprimoramento da meta a fim que esteja mais claro a periodicidade do relatorio e da revista, tendo em vista se tratarem de produtos
diferentes, que possuem abordagens distintas.

Indicador 2 — Instrumentos de gestido (Este indicador somente sera considerado no periodo de avaliagdo quando solicitado pelo Comité e destinados
recursos financeiros especificos)

Subindicador 2.1: Sistema de informacao

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37157944&infr...
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https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37157944&infr...

Descricio do subindicador: Implantagdo dos médulos complementares do sistema.
Avaliacao CILSJ: Meta ndo atingida.

Avaliacao CA: Meta ndo atingida.

Subindicador 2.2: Plano de Recursos Hidricos

Descricio do subindicador: Atualizagdo do Plano, contratagdo e elaboragdo do SAIPOR.
Avaliacao CILSJ: Meta ndo considerada.

Avaliacido CA: Meta ndo considerada.

Ap6s reunido com a CA, o CILSJ informou, por meio da retificagdo do relatorio de execugdo, a decisdo do Comité em remanejar o recurso do SAIPOR para o
SIGA, néo restando recursos para o atingimento da meta. Novos recursos foram aportados pelo comité para a revisdo do plano apenas para 2022. Diante da
auséncia de recursos financeiros especificos para o atingimento da meta em 2021, a mesma passou a ndo ser considerada.

Apesar do comité ter optado que a discuss@o do assunto seja realizada em 2022, esta CA sugere maior proatividade da delegataria junto ao comité, sobre a
importancia do assunto, por se tratar de uma meta do contrato de gestdo com prazo determinado, a fim que de todos os interessados possam concentrar
esforgos no cumprimento desse subindicador. A CA recomenda, conforme ja apresentado em anos anteriores, que os itens relacionados as metas do contrato
devem ser tratados como prioridade.

A comissao ressalta que a meta em questao se encontra em acompanhamento ha alguns anos e houve muito pouco avango nas tratativas para o atingimento da
meta.

Subindicador 2.3: Estudos ou proposta sobre cobranca

Descricio do subindicador: Estudo de impacto dos valores praticados na cobranga sobre os diferentes segmentos de usuarios.
Avaliaciao CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacao CA: Meta ndo atingida.

Apesar do comité ter optado que a discussdo do assunto seja realizada em 2022, esta CA sugere maior proatividade da delegataria junto ao comité, sobre a
importancia do assunto, por se tratar de uma meta do contrato de gestdo com prazo determinado, a fim que de todos os interessados possam concentrar
esforgos no cumprimento desse subindicador. A CA recomenda, conforme ja apresentado em anos anteriores, que os itens relacionados as metas do contrato
devem ser tratados como prioridade.

Apesar da meta ter sido determinada para o ano de 2021, a delegataria apresentou discussdes sobre assunto apenas em dezembro desse ano, demonstrando
pouca prioridade no assunto que ¢ meta do contrato.

Indicador 3 — Reconhecimento Social

Subindicador 3.1: Pesquisa de satisfacdo a ser capitaneada pelo GACG

Descricio do subindicador: Pesquisa de satisfagdo sobre a atuagdo da entidade delegataria através de formulario online. A pesquisa sera realizada pelos
membros titulares do Comité (ou votantes na plenaria). O Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo devera ter a incumbéncia de fomentar e apoiar a
plenaria do CBH no preenchimento da pesquisa para melhoria constante do atendimento da entidade delegataria.

Minimo de 65% de avaliadores do universo de vagas preenchidas no comité — nota 8.
Avaliacio CILSJ: Meta atingida.
Avaliacao CA: Meta atingida.

Conforme recomendacdo de anos anteriores esta comissdo sugere que Subindicador 3.1: Pesquisa de satisfacdo a ser capitaneada pelo GACG, passe a ser
calculado sobre o total de vagas (titulares e suplentes) para a plenaria do comité, pois entende que desta forma seria avaliado conjuntamente o esfor¢o no
preenchimento das vagas e o grau de satisfacdo de seus membros com os servigos da delegataria, independente de ser titular ou suplente na plenaria.

Subindicador 3.2: Meios de Comunica¢ao Social

Descrigiio do subindicador: Operacionalizagdo do Plano de Trabalho sobre Comunicagao Social.
Avaliacao CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacido CA: Meta parcialmente atingida.

Apo6s reunido com a CA, o CILSJ informou, por meio da retificagdo do relatério de execucgdo, que o percentual de execu¢do acumulado do plano de
comunicagdo alcangou 22%, sendo o acumulado de 2020 e 2021 pelo fato do repasse ter ocorrido apenas em 2021. Diante das informagdes apresentadas a
meta foi considerada parcialmente atingida.

Indicador 4 — Acompanhamento da Aplicacido dos Recursos do Fundrhi

Subindicador 4.1: indice de desembolso dos recursos repassados a delegatiria no ano.

Descricio do subindicador: Execug@o dos recursos repassados para a entidade delegataria baseado no Plano de Aplicagdo Plurianual do CBH, considerando
o volume de recurso arrecadado no ano. Meta: 70%.

Avaliacao CILSJ: Meta ndo atingida.
Avaliacido CA: Meta ndo atingida.

Apos reunido com a CA, o CILSJ atualizou, por meio da retificagdo do relatorio de execugdo, a tabela 6 que contém os repasses realizados a ED no ano de
2021. Diante dos novos valores apresentados na tabela, esta CA observou que foram executados 14% dos recursos recebidos em 2021, apesar do CILSJ nao
informar o percentual no texto.

A CA refor¢a a necessidade de maior atencdo e comprometimento do CILSJ na apresentacdo das justificativas pos reunido com a CA a fim de evitar
incoeréncia de informagdes em futuros relatorios.
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Diante disso, a respeito da aferi¢do do atingimento da meta, esta CA definiu um escalonamento, da seguinte forma: Meta atingida — maior ou igual a 100% da
meta; Meta parcialmente atingida — maior ou igual a 50% da meta, e; Meta ndo atingida — menor que 50% da meta. Dessa forma a CA considerou o percentual
de 20% da meta estabelecida e cumprida definindo como meta néo atingida.

Subindicador 4.2: indice de desembolso de recursos acumulados.

Descriciio do subindicador: Execucdo do saldo dos recursos ja repassados para a entidade delegataria. Recursos constantes na conta da delegataria até 31 de
dezembro do ano anterior. Meta: 30%

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.
A CA observou o atingimento da meta pelo CILSJ com o percentual de 33%, superando a meta estipulada.

A CA recomenda que, para os proximos anos, seja incluida na tabela de execucdo dos recursos a informagdo com o periodo do projeto em execugio;
percentual executado ano a ano; duragéo contratual do projeto.

Indicador 5 — Finalistico

Subindicador 5.1: Evolugio da execucdo de componente(s) ou subcomponente(s)/programa(s) do PAP, ao longo da vigéncia do contrato.

Descricio do subindicador: Eleger um componente ou subcomponente ou programa para acompanhar a evolucdo da melhoria ao longo da vigéncia do
contrato. As partes envolvidas no CG deverdo definir um ou mais componentes do Plano de Aplicagdo Plurianual para fazer o acompanhamento de sua
evolucdo ao longo da vigéncia do contrato. Deve ser aferido por meio da evolugdo do cronograma fisico financeiro, por meio da apresentacdo de um relato
técnico por componente ou subcomponente selecionado. Caso ndo haja evolug@o a meta sera considerada como nao atingida. Meta: dois itens.

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta ndo atingida.

A meta a ser atingida engloba a avaliagdo de dois componentes: Siga Macaé (2020) e Enquadramento (2021). Pelo relato apresentado néo foi identificado a
evolucdo de um cronograma fisico financeiro de ambas as a¢des. Contudo esta CA reconhece os esforcos desenvolvidos pela entidade delegataria no
acompanhamento, mesmo diante das dificuldades e entraves apresentados, dos componentes escolhidos pelo comité e reitera que os itens relacionados as
metas do contrato devem ser tratados como prioridade.

4. Outras questdes relevantes

4.1. Resultado da Avaliacao

As notas apuradas com base nos indicadores e respectivo critério de avaliagdo do Programa de Trabalho estdo registradas na planilha de calculo abaixo:

Nota Delegataria Nota Comissdo de Avaliagdo
. - Peso (Sub Nota Nota Nota Nota
Indicadores Subindicadores .
! ubmndt Indicador) P]:::;l Final (Indr;z:‘zlor) Conceito | Geral Pff:;l Final | Conceito Geral
(NF) (NG) (NF) (NG)
Contetdo Disponibilizado e 5 10 10
Atualizado de forma continua
. e Elaboragao e Publicagdo de
1 Dlsponlblllzaf:ao Boletim Informativo Digital 3 1,67 7,5 1 L7 7,5
de informagdes — - —
Elaboragao e divulgagdo de
Relatério Digital sobre o cenério 5 10 10
ambiental da bacia
Sistema de Informagdes 4 0 0
Instrumento de Plano de Recursos Hidricos 3 - -
2 - 2,1 1 0,0
Gestéo Estudos ou proposta sobre
3 5 0
cobranga
. Pesquisa de satisfagdo a ser REGULAR| 6.9 REGULAR 54
3 Recogil s;:;;neno capitaneada pelo GACG 7 114 9,4 1 ’ 10 8,5 ’
Meios de Comunicagdo Social 3 5 5
Indice de desembolso dos
Acompanhamento .
Lo recursos repassados a delegataria 5 0 2
da Aplicagao dos
4 no ano 53 1 6,0
Recursos do Tndicede d bolso d
Fundrhi ndice de desembolso dos 5 107 10
recursos acumulados
Evolugéo da execugdo de
componente ou
5 Finalistico subcomponente/programa do 1 10 10,0 1 5 5,0
PAP ao longo da vigéncia do
contrato

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37157944&infr...

4.2. Recomendag¢do da Comissiao em relatérios anteriores

Como ja destacado em varios dos indicadores analisados acima, as recomendacdes do relatorio anterior ndo foram absorvidas pela delegataria, e continuam a
depreciar o bom desempenho de suas fungdes, especialmente na transparéncia e efetividade de divulgagdo das agdes dos comités de bacia.

Entre elas destacam-se os subindicadores: 1.2 — Elaboragdo e Publicagdo de Boletim Informativo Digital; 2.2 — Atualizagdo do Plano, contratagdo e
elaboragdo do SAIPOR; 2.3 — Estudos ou propostas sobre a cobranga; 3.1 — Pesquisa de satisfagdo a ser capitaneada pelo GACG; e 5.1 - Evolugdo da
execucdo de componente(s) ou subcomponente(s)/programa(s) do PAP, ao longo da vigéncia do contrato ndo foram atendidas pela entidade delegataria. A
respeito dos subindicadores 2.1, 2.2, 4.1 e 5.1, ressaltamos a auséncia de execugao dos recursos, fato preocupante para o bom andamento do contrato.
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5. Conclusio

As competéncias da CA se traduzem no exame do nivel de execu¢do do Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo, gerando relatorio em que informa e
pondera o nivel de atingimento das metas do referido contrato.

Nesse sentido, o trabalho da CA consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pactuadas e os resultados efetivamente alcangados.

Nesse contexto fica visivel o relevante avango que a atualizagdo das metas trouxe nesse momento, ponto recomendado por esta CA em diversas analises de
anos anteriores. Dentre esses avangos podemos destacar a criagdo do indicador 4, que trata do desembolso dos recursos repassados para as entidades
delegatarias a fim de executar as agdes e projetos dos comités.

Sobre a analise do ano de 2021, apesar da persisténcia da pandemia de COVID-19, consideramos que houve tempo habil para a adaptagdo dos entes
envolvidos no SEGRHI a uma nova realidade e também que nao houve outros problemas fora da algada dos mesmos, como falhas de repasse financeiro e
questdes juridicas externas.

A respeito do subindicador 4.1, ressaltamos a baixa execuc@o dos recursos, entendendo o contexto apresentado pela delegataria, que acabou por nio favorecer
o atingimento da meta. Apesar do contexto de pandemia e suas consequéncias, a CA julga que a delegataria poderia ter atuado de maneira mais propositiva e
proativa a fim de buscar solugdes tanto para os desembolsos do ano (subindicador 4.1) quanto para as contratagdes pendentes (indicador 2).

A avaliagdo elaborada por esta comissdo se baseou na propor¢ao do indice alcangado com relagdo a meta. A comissio definiu um nivel de escalonamento para
o alcance da meta, conforme apresentado nos subindicadores 1.2 ¢ 4.1.

A revisdo tomada como base para avaliagdo do ano de 2020 ndo torna desnecessaria a recomendacdo dessa comissdo, aos participes do contrato de gestao,
sobre a continua revisdo das metas e dos indicadores de modo a torna-los impulsionadores de evolug@o da gestdo de recursos hidricos na bacia. Sugerimos
ainda que seja avaliada a criagdo de metas e indicadores gerais, que caibam em todo e qualquer contrato de gestdo. Sugere também a criagdo de metas e
indicadores especificos referentes a produtos que reflitam melhoria ambiental para a bacia.

A Comissdo conclui que o CILSJ, no exercicio de fungdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica no comité fluminense Macaé e das Ostras, atingiu
conceito REGULAR (nota geral de 5,4), conforme previsto no Programa de Trabalho do Contrato de Gestao no periodo considerado.

Apesar da nota muito aquém do esperado, a Comissio opina pela continuidade deste Contrato de Gestdo com uma gesto assistida pelo Orgio Gestor.

Rio de Janeiro, 24 maio de 2022
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